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Palaute Uudenmaan maakuntakaavaluonnoksesta

RKY ei ole ollut maakuntakaavasuunnittelun ldhtokohtana Helsingin Vartiosaa-
ressa

Maakuntakaavaluonnos ei ota Vartiosaaren osalta huomioon valtakunnallisia alu-
eidenkayttotavoitteita eika edista niiden toteutumista.

Vartiosaari-seura Ry esittaa, etta Helsingin Vartiosaari on jatettdva maakuntakaa-
vakartassa pois Helsingin taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeesta.

Voimassa olevissa maakuntakaavoissa Vartiosaari on merkitty valtakunnallisesti arvokkaaksi ra-
kennetuksi kulttuuriymparistoksi ja RKY-ominaispiirteet seka luontoarvot huomioiden jatetty
asianmukaisesti pois taajamatoimintojen alueista. Museovirasto on tehnyt Vartiosaaren kult-
tuuri- ja luontoymparistékokonaisuuden turvaamiseksi suojeluesityksen koko Vartiosaaresta,
suojelu on talla hetkelld kasiteltidvana ymparistoministeriossa. Korkein hallinto-oikeus on
8.11.2018 vahvistanut Helsingin hallinto-oikeuden 5.2.2018 tekemat paatokset Helsingin yleis-
kaavan kumoamisesta Vartiosaaren osalta ja Vartiosaaren osayleiskaavan kumoamisesta. Uu-
dessa maakuntakaavaluonnoksessa Vartiosaari on kuitenkin merkitty taajamatoimintojen kehit-
tamisvyohykkeeksi valtakunnallinen rakennettu kulttuuriymparist6é -merkinnan lisaksi.

Alla olevat kursivoidut tekstit on otettu suoraan tekstissa nimetyista asiakirjoista, lihavoinnit ovat
Vartiosaari-seuran tekemat.

Maakuntaaavakarttaluonnoksen ja valtakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriymparis-
ton ristiriita

Ympéristoministerion RKY-ohjeen YM3/533/2009 mukaan valtakunnallisesti merkittévdt rakennetut kult-
tuuriympdristét edustavat maamme kehitysvaiheita ja ovat historian kuvastajia. Kyse on sekd perinteen sdi-
lyttédmisesté ettd alueiden kehittdmisestd niiden ominaisluonnetta ja erityispiirteitéd vahvistavalla ja niihin
sopeutuvalla tavalla. On térkedd, ettei ndilld alueilla tapahdu muutoksia tai rakentamista, joka on olennai-
sesti ristiriidassa niiden kulttuuriympdristéarvojen kanssa. Tavoitteena on valtakunnallisesti merkittévien
rakennettujen kulttuuriympdristéjen rakenteen, kyld- ja kaupunkikuvan sekdé alueilla jo olevien rakennusten
ja ympdriston sdilymisen turvaaminen seké mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden muutosten so-
peuttaminen kulttuuriympdristén ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin.

Kaikilla kaavatasoilla on térkedd huolehtia siité, ettd ratkaisut eivit ole ristiriidassa valtakunnallisesti mer-
kittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen ominaisluonteen ja erityispiirteiden kanssa. Valtakunnalli-
sesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen rakenne, kyld- ja kaupunkikuva pyritédn turvaamaan
sekd sdilyttdmddn alueilla jo olevia rakennuksia ja ympdristéjd. Lisdksi tavoitteena on mahdollisen téyden-
nysrakentamisen ja muiden muutosten sopeuttaminen kulttuuriympdristén ominaisluonteeseen ja erityis-
piirteisiin.



Maakuntakaavaluonnoksen suunnittelumaardayksen mukaan Taagjamatoimintojen kehittdmisvyéhykettd tu-
lee kehittdid tiiviind asumisen, tyoépaikkojen ja palveluiden alueena. Vy6hykkeen maankdyttéd tulee tehos-
taa nykyiseen rakenteeseen, erityisesti keskuksiin ja asemanseutuihin tukeutuen sekd joukkoliikenteen, kd-
velyn ja pyérdilyn edellytyksid parantaen. Helsingin seudulla vyéhykettd tulee kehittdd rakenteeltaan ver-
kostomaisena joukkoliikennekaupunkina.

Valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistojen karttarajauksessa koko Vartiosaari lahi-
vesialueineen seka Terva- ja Vasikkaluodot sekd Trissan-niminen saari kuuluvat RKY-kohteeseen Helsingin
hoyrylaivareittien kesdhuvila-asutus. Kohdekuvauksen mukaan Vartiosaaren huvila-alue koostuu rantoja
kiertdvdstd pddosin 1900-luvun alun kesdkoti- ja huvila-asutuksesta seké saaren sisdosien vanhasta pieni-
muotoisesta maatalousalueesta.

Ympadristoministerion RKY-ohjeen mukaan maakuntakaavoja laadittaessa tai niitd tarkistettaessa tulee
RKY 2009 ottaa suunnittelun Idhtékohdaksi. Maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa
rakennettujen kulttuuriympdristéjen aluerajaukset sellaisenaan.

Maakuntakaavaluonnoskartan aluevaraus Vartiosaaressa taajamatoimintojen kehittamisalueena, kaava-
madraysta noudattaen alueen kehittdmiseksi tiiviind asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden alueena on pa-
hassa ristiriidassa sen ominaisuusmerkinnan kanssa. Maakuntakaavaa laadittaessa RKY ei ole ollut suun-
nittelun laht6kohtana Vartiosaaressa. Vartiosaaren RKY-kokonaisuutta ei voi siirtda muualle, vaan se pitaa
suojella Vartiosaaressa.

Vartiosaari on Helsingin tirkeimpia lepakkoalueita ja luonnontilaisia alueita

Kaikki Suomen lepakot kuuluvat luonnonsuojelulain 49 §:ssa mainitun EU:n luontodirektiivin (1992/43/ETY)
liitteen IV(a) lajeihin, joiden levahdys- ja lisddntymispaikkojen havittaminen ja heikentdminen on kiellettya
koko Euroopan Unionin alueella. Koko Vartiosaari on Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleiskaavatyota
varten vuonna 2014 teettaman ja julkaiseman lepakkoselvityksen (Helsingin lepakkolajisto ja tarkeat lepak-
koalueet vuonna 2014, Wermundsen Consulting Oy, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitte-
luosaston selvityksia 2014:38) mukaan tarkeinta 1. luokan lepakkoaluetta.

Uudenmaan ELY-keskuksen Vartiosaaren osayleiskaavaehdotuksesta antaman lausunnon mukaan " Vartio-
saari on merkittévé lepakkoalue. Alueelta on Iéydetty selvitysten perusteella useita LSL 49.1 §:n tarkoitta-
mia lepakoiden lisddntymis- ja levihdyspaikkoja ja térkeité ruokailualueita sekd kulkureittejd. Osayleiskaa-
vaehdotuksen osalta ELY-keskus katsoi, ettd osayleiskaavassa esitetyn tiiviin taajamatoimintomaankaytto-
ratkaisun vaikutuksia lepakoihin ei ollut riittavasti arvioitu: Kaavan luontovaikutusten arviointia tulee lepa-
koiden osalta tarkentaa asiantuntija-arviolla, jossa kiinnitetdén erityistd huomiota lisééntymis- ja levihdys-
paikkoihin. Lepakoiden lisédntymis- ja levdhdyspaikkoja koskevaa yleismddrdystd tulee tésmentdd siten,
etté myds heikentéminen on kielletty.

Maakuntakaavakarttaluonnos Vartiosaaren taajamatoimintojen kehittamisvydhykemerkintdineen toistaa
tdman saman kumotun osayleiskaavan epdakohdan ja vaikka maakuntakaavassa on kyse laaja-alueisesta
kaavasta, kokonaisia kaupunginosia koskevat reunaehdot tulee huomioida jo maakuntakaavatasolla.

Vartiosaari on Helsingin itdisen vihersormen keskeinen osa

Vartiosaaressa on Helsingin luontotietojarjestelman mukaan huomattavan arvokas luhta-alue, arvokkaita
linnustoalueita, suoraan Metso-ohjelman kriteerit tayttavia vanhan metsan alueita ja arvokkaita kaapaalu-
eita, jotka suoraan estavat tai rajoittavat Vartiosaaren kaytt6a taajamatoimintoihin.

Maakuntakaavaa varten tehty Zonation-analyysi ei tue Vartiosaaren taajamatoimintojen kehitysalue -mer-
kintaa, koska Vartiosaari kuuluu Zonation-priorisoinnin perusteella luontoarvoiltaan Uudenmaan parhaim-
paan viidennekseen ja siella ei ole talla hetkella ekologista kytkeytyvyytta haittaavaa maankayttoa. Metsien
ja rakentamattomien alueiden pirstoutuminen on vasta nyt tunnistettu nopeasti paheneva uhka luonnon
monimuotoisuuden sdilymiselle. Itdiseen vihersormeen liittyva Vartiosaaren yhtendinen metsaalue on yksi
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muutamista jaljelld olevista yli 50 hehtaarin kokoisista yhtenaisistd metsdalueista Helsingissa ja yhtdan
niista ei tule enda havittaa.

Helsingin yleiskaavaa varten tehdyn luontovaikutusten arvioinnin (Helsingin yleiskaava, luontovaikutusten
arviointi; Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2014:39) liitekartoista
ilmenee selvasti, miten keskeisid Vartiosaari ja Ramsinniemi ovat Helsingin viidennen vihersormen niittyver-
koston (arvioinnin liitekartta 2), metsien (liitekartta 3), 1. luokan lepakkoalueiden (liitekartta 4 ja 12), maa-
kunnallisesti tarkeiden linnuston muuttoreittien (liitekartta 5), arvokkaiden lintukohteiden (liitekartta 6),
arvokkaiden kasvillisuuskohteiden (liitekartta 9) ja Helsingin kestdvan viherrakenteen selvityksessa tunnis-
tettujen ekologisten yhteyksien (liitekartta 13) olennaisina osina. Maakuntakaavaluonnos on Vartiosaaren
osalta vaara, koska esitetty ratkaisu ei perustu kyseisten selvitysten osoittamaan Vartiosaaren keskeiseen
kytkeytymiseen Helsingin itdiseen vihersormeen.

Maakuntakaavaluonnos ei huomioi Vartiosaaren keskeistd asemaa osana Helsingin itdista saa-
ristoa

Vartiosaari on keskeinen osa Helsingin itdista saaristoa ja sen korkea siluetti osa sen hyvin sailynytta saaris-
tomaisemaa. Saareen ei ole siltayhteyttd, mika on turvannut myos sen RKY-ominaispiirteiden sdilymisen.
Maakuntakaavamaardysluonnoksen mukaan Saariston alueella on huomioitava saaristoelinkeinojen toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset, virkistyskéyttomahdollisuudet, ympdrivuotinen asuminen, vapaa-ajan asu-
minen ja matkailu, maakunnallisesti merkittdvdén vesiliikenteen ja teknisen huollon sekd puolustusvoimien ja
rajavalvonnan toimintaedellytykset. Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
luonnon, maiseman ja kulttuuriympdiristén arvojen sdilyminen, ympdiristén tilan parantaminen sekd vesien-
suojelun edistéminen. Alueen kéytén ja rakentamisen tulee sopeutua saariston ominaispiirteisiin. Vartio-
saari sillattomana saarena tayttaa kaavamaaraysluonnoksen ehdot saariston alueesta, mutta maakuntakaa-
vakarttaluonnoksessa Vartiosaari on kuitenkin merkitty aivan toisentyyppista kayttoa tarkoittavalla taaja-
matoimintojen kehittdmisalue -merkinnalla.

Vartiosaaren osalta maakuntakaavaluonnos ei tayta valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita
eika edista niiden toteutumista

Valtioneuvoston pdditds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista

Valtioneuvosto pddtti valtakunnallisista alueidenkdyttétavoitteista 14.12.2017. Pddtékselld valtioneuvosto
korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 tekemdn ja 2008 tarkistaman pddtéksen valtakunnallisista alueiden-
kdyttotavoitteista. Pddtés on tullut voimaan 1.4.2018.

Valmisteltavana olevan maakuntauudistuksen yhteydessd ei muuteta maankdytté- ja rakennuslain mu-
kaista kaavajérjestelmdd, johon kuuluvat edelleen maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maakunta-
uudistuksen yhteydessd ei mydskédn muuteta néiden kaavojen vilisié keskindisié ohjaussuhteita. Kaavoi-
tusta koskevan valtion jélkivalvonnan poistuminen korostaa valtakunnallisten alueidenkdyttétavoittei-
den merkitystd ennakollisen viranomaisyhteistyén vdélineend.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden oikeusvaikutuksista sdddetdén maankdytto- ja rakennuslain
24 §:ssd, jonka mukaan ne koskevat alueidenkdyton suunnittelua ja valtion viranomaisten toimintaa.

Lain 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkéytdn suunnittelussa on
huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdiéin
niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet konkretisoituvat pédasiassa kaavoituksen kautta. Maakuntakaa-
voituksella on tdssd keskeinen rooli. Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset
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alueidenkdyttotavoitteet téismennetddn maakunnallisiksi alueidenkdyton ratkaisuiksi ja sovitetaan yh-
teen maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.

Tavoitteiden merkitys kansainvdilisten velvoitteiden ja sopimusten tdytintéénpanossa

Vaikka alueidenkdyttéd koskeva pdcdtoéksenteko on kansallista, vaikuttavat siihen kansallisen tavoitteen-
asettelun lisdksi kansainviiliset velvoitteet ja sopimukset. Valtakunnallisilla alueidenkdyttétavoitteilla turva-
taan osaltaan kansainvdlisten velvoitteiden ja sopimusten tdytdntdéénpano alueiden kdytdssd.

Keskeisimmiit valtakunnallisiin alueidenkdyttétavoitteisiin liittyvét kansainviiliset pdiéitékset ovat:

YK Kestdivin kehityksen tavoitteet - Agenda 2030

Pariisin ilmastosopimus (SopS 75/2016)

YK Habitat Il — Uusi kaupunkikehitysohjelma

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994)

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus (SopS 19/1987)
Euroopan rakennustaiteellisen perinnén suojelua koskeva yleissopimus (SopS 10/1992)
Eurooppalainen yleissopimus arkeologisen perinnén suojelusta (SopS 26/1995)
Eurooppalainen maisemayleissopimus (SopS 14/2006)

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Tavoitteiden tausta ja tarve

Luonnon- ja kulttuuriympdristéstd huolehtiminen kestdvdllé tavalla on tirkedd elinkeinojen, véestén hyvin-
voinnin ja alueiden identiteetin kannalta. Alueidenkdytéllé on ratkaiseva merkitys luonnon- ja kulttuuriym-
pdristéjen sekd arkeologisten arvojen sdilymiselle sekd niitd koskevien kansainvdilisten sopimusten téytdn-
téonpanolle. Alueidenkdytélld vaikutetaan myéds luonnonvarojen kestdvdédn hyédyntémiseen. Luonnon- ja
kulttuuriympdristéjen kestdvdé kéytto toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen
kerroksisuus. Suomalaisen kulttuuriympdristén kokonaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valtakunnalli-
siin inventointeihin, jotka koskevat valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkit-
tdvid rakennettuja kulttuuriympdristéjd ja valtakunnallisesti merkittdvié arkeologisia kohteita. Alueiden-
kdytdssd on tarpeen tunnistaa ndmd alueet ja ottaa huomioon siten, ettd niiden arvot turvataan.

Merkittévd osa luonnon monimuotoisuuden kannalta térkeistéd luonnonarvoista samoin kuin arvokkaista
yhtendisistd luonnonalueista sijaitsee suojelualueiden ulkopuolella. Luonnon monimuotoisuuden edistdmi-
sen ja sité koskevien kansainviilisten velvoitteiden kannalta on térkedd, ettd luonnonarvot ja niiden kan-
nalta tdrkedt alueet ja ekologiset yhteydet otetaan huomioon alueiden kéytén suunnittelussa eikd niitd pirs-
tota tarpeettomasti muulla alueidenkdytélld. Ekologisten yhteyksien merkitys on tédrked myds ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisen kannalta, koska ne mahdollistavat lajiston siirtymisen uusille elinalueille iimaston
ldmmetessd. Kaupungistuminen, luonto- ja kulttuurimatkailun kasvu, ihmisten vapaa-ajan liséiéintyminen
sekdi luontoliikunnan tdrked merkitys kansanterveydelle lisédvdit virkistyskdyttoon soveltuvien alueiden
tarvetta. Témdn vuoksi alueidenkdyt6ssé on tarpeen kiinnittédéd huomiota laadultaan ja tavoitettavuudel-
taan hyvien virkistysalueiden riittédvyyteen ja virkistysyhteyksien jatkuvuuteen.

Alueidenkdytéssé on tarpeen varautua bio- ja kiertotalouden kasvuun osana Suomen uusiutuvaa elinkeino-
rakennetta ja kiinnittéd huomiota luonnonvarojen sijoittumiseen ja niiden kestdviin hyédyntédmisedellytyk-
siin. Bio- ja kiertotalouden edistdmiseksi on tarpeen huomioida tuotantolaitosten lisdksi logistiikan toimi-
vuus sekd uusiutuvien luonnonvarojen tuotantomahdollisuudet. Metsillé on keskeinen rooli ilmastonmuu-
toksen hillinndissd. Riittdvdn yhtendisten pelto- ja metsdalueiden séilyminen on térkedd biotalouden, huol-
tovarmuuden, maiseman ja luonnon monimuotoisuuden kannalta. Témdn vuoksi alueiden kéytdssd on tar-
peen ottaa huomioon maa- ja metsdtalouden kannalta toimivat ja riittédvdn yhtendiset alueet.



Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet - Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé seké luonnonva-
rat

- Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja luonnonperinndn arvojen turvaa-
misesta.

- Edistetdan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien saily-
mista.

- Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuu-
desta.

- Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seké edistetddn luonnonvarojen kestavaa hyédyntamista.

- Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten viljely- ja metséalueiden seka
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.

Vartiosaari-seura ry katsoo, ettd maakuntakaavaluonnoksen esitystapa on niin yleispiirteinen, etta se ei
tayta lainsadadannon ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden maakuntasuunnittelulta edellyttamaa
ohjausvaikutusta. Luonnos sisaltda Vartiosaaren osalta keskendan ristiriitaisia kaavamerkintdja ja eika nain
tayta myoskaan lain edellyttdmia maakuntakaavalle asetettuja sisdltovaatimuksia.

Vartiosaaren osalta taajamatoimintojen kehittdmisalue -merkinta ei ota huomioon alueen erityispiirteita
edelld mainitun RKY-merkinnan osalta eika erityisesti kansainvidilisten velvoitteiden ja sopimusten téytén-
téénpano alueiden kdytdssd koskevaa valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden kohtaa eikd Elinvoimai-
nen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat tavoiteosiota.

Korkeimman hallinto-oikeuden Helsingin uuden yleiskaavan kumoamista Vartiosaaren osalta koskevassa
paatdksessa KHO painottaa, ettd maankdytéssd on kuitenkin turvattava alueen keskeisten arvojen séilymi-
nen, minkd on Iéhtékohtaisesti katsottava asettavan rajoituksia alueen osoittamiselle mitoitukseltaan te-
hokkaaseen rakentamiseen. Vartiosaareen A2- (tehokkuus 1,0-2,0) ja A3- (tehokkuus 0,4-1,2) merkinnéillé
osoitettu rakentamisen mitoitus on korkea, kun otetaan huomioon koko saaren aluetta koskeva RKY-omi-
naisuusmerkintd ja erityisesti saaren ominaispiirteet vdljésti rakennettuna huvila-alueena. Perusteluissa
sama todetaan myos osayleiskaavan vaikutusten arviointiin viittaamalla: Yleiskaavassa Vartiosaareen osoi-
tettu rakentaminen tulisi asiassa esitetyn selvityksen perusteella olennaisesti vaikuttamaan Vartiosaaren
RKY-ominaisuusmerkinndlld suojattuihin kulttuuriympdristéarvoihin.

Maakuntakaavakarttaluonnosratkaisu Vartiosaaren osalta on lainvastainen ja Vartiosaaren kayttoa koskevia
reunaehtoja maakuntakaavatydssa ei ole joko tunnistettu tai noudatettu asianmukaisesti. Valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ja erityisesti RKY ei ole ollut suunnittelun Iahtokohtana Vartiosaaressa. Taajama-
toimintojen kehittamisalue -merkinta tulee poistaa Vartiosaaresta. Ratkaisu on tehtdava maakuntakaavata-
solla, koska Korkeimman hallinto-oikeuden ja Helsingin hallinto-oikeuden kumoamien Vartiosaaren
osayleiskaavan ja Helsingin yleiskaavan osalta on tullut selvaksi, ettei Helsingilla ole aikomusta noudattaa
RKY-suunnitteluohjetta tai Vartiosaaren todettujen luontoarvojen ja muiden valtakunnallisten alueiden-
kdyttotavoitteiden asettamia reunaehtoja.

Helsingissa 8.11.2018

Ulla Rahola Marja Toikka

pj. Vartiosaari-seura varapj. Vartiosaari-seura
llomaenpolku 9 B 5
00840 Helsinki



