Maakuntakaavavalitusten késittely Vartiosaaren osalta Helsingin hallinto-oikeudessa (numerointi viittaa
hallinto-oikeuden alkuperdisen paatoksen sivunumerointiin)

Laajasalo-Deger6 -seuran valitus s. 6/182

Paatos on ensisijaisesti kumottava siltd osin kuin Vartiosaari on maakuntakaavassa sisallytetty
taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeeseen. Vartiosaari on jatettava Taajamatoimintojen
kehittamisvyohyke kehittamisperiaatemerkinnan kattaman alueen ulkopuolelle, jolloin Vartiosaarta jaa
koskemaan ainoastaan Virkistyskdyton kohdealue kehittamisperiaatemerkinta ja valtakunnallisesti
arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston alueeseen (RKY) pohjautuva ominaisuusmerkinta
Kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue. Toissijaisesti paatos tulee kumota
Vartiosaaren osalta kokonaan. Laajasalon ja Vartiosaaren osalta puuttuvat kaavakartan
viheryhteysmerkinnat tulee korjata. Viheryhteysmerkinnat tulee osoittaa Laajasalon etelarannoille
Hevossalmen rantoja myoten seka Laajasalon itdrannalle liikuntapuiston ja Vartiosaaren valille. Heikki
Vestmanin esityksen pohjalta hyvaksytty poytakirjamerkintd, jonka mukaan "Maakuntavaltuusto toteaa,
ettd maakuntakaavan valkoisilla alueilla on mahdollisuus joka tapauksessa paikallisesti merkittavaan
yhdyskuntarakentamiseen ja asemakaavoitukseen” ja ettd "Kunnilla on lisdksi valkoisilla alueilla
mahdollisuus taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeeseen tai olemassa olevaan taajamarakenteeseen
tukeutuvaan asemakaavoitukseen", on todettava mitattomaksi tai selkeasti ei-oikeusvaikutteiseksi.
Vartiosaaren liittdmisessa taajamatoimintojen kehittamisvyohykemerkinnan kattamaan alueeseen Uusimaa
2050 kaavakokonaisuuden Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa ei ole noudatettu maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia maakuntakaavan laatimisperusteita. Taajamatoimintojen kehittamisvydhyke -
kehittamisperiaatemerkinta ei ole riittdva merkinta huolehtimaan ja edistdmaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttamista maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n 2 momentin tarkoittamalla
tavalla. Merkinnan tarkoituksena on tehostaa alueen yhdyskuntarakennetta ja merkinta jattaa vastuun
alueen valtakunnallisestikin merkittavien kulttuuriymparistdarvojen turvaamisesta yleis- ja
asemakaavoituksen varaan. Valtakunnallisesti merkittavana kulttuuriymparistona Vartiosaaren erityisarvot
tulee kuitenkin turvata jo maakuntakaavassa. Maakuntakaavoitusta koskevan ohjeistuksen mukaan
maakuntakaavatasolla ratkaistavia asioita ei voida siirtdd muulle alueiden kdytén suunnittelulle, vaan ne
tulee selvittada ja ratkaista maakuntakaavoituksen yhteydessa. Kulttuuriymparistdéarvojen turvaamiseksi
Vartiosaari olisi nykyisen maakuntakaavan mukaisesti tullut rajata taajamatoimintojen kehittamista
tarkoittavan merkinnan ulkopuolelle. Vartiosaaren yhdyskuntarakenteen kehittamisella ja tehostamisella ei
ole erityistd merkitysta koko maakunnan kehittamisen kannalta. Vyohykkeen rajaus on virheellinen ja
vastoin maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n 4 momenttia, jonka mukaan maakuntakaavassa tulee osoittaa
vain valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai ylikunnallisesti tarpeellisia aluevarauksia. Taajamatoimintojen
kehittamisvyohyke -kehittamisperiaatemerkintd muuttaa Vartiosaaren nykyista kaavoitustilannetta ilman,
ettd muutoksen vaikutuksia on arvioitu ja kuvattu riittavasti maankaytto- ja rakennuslain 9 §:nja 29 §:n
edellyttamalla tavalla. Maakuntaliitto ei ole ottanut kantaa muistutuksiin Vartiosaaren osalta kuin varsin
yleisella tasolla. Vuorovaikutuksen kaavan valmistelun aikana ei voida katsoa toteutuneen riittavasti
maankaytto- ja rakennuslain 65 §:n edellyttamalla tavalla. Laajasalon ja Vartiosaaren puuttuvat kaavakartan
viheryhteysmerkinnat vaarantavat alueen arvokkaat ekologiset luontoarvot ja virkistysverkostot seka niihin
liittyvat liilkkumis-, virkistys- ja ulkoilumahdollisuudet. Siten kaavan valmistelun naiden osalta ei voida
katsoa perustuneen maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n maarittelemiin maakuntakaavan
sisaltovaatimuksiin. Uudenmaan maakuntahallituksen 2. 3.2020 hyvaksymassa yhteisessa vastineessa
kaikkiin Vartiosaarta koskevista muistutuksiin todettiin, etta muistutukset eivat anna aihetta muuttaa
kaavaehdotuksia siten, ettd Vartiosaari jatettaisiin taajamatoimintojen kehittamisvydhykemerkinnan
kattaman alueen ulkopuolelle. Vastineen lahestymistapa on vaara. Maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamaa ylikunnallista alueidenkaytollista merkitysta Vartiosaarella on ennen kaikkea valtakunnallisesti
merkittavana kulttuuriymparisténa. Lisaksi saarella on merkitystd maakunnallisen virkistysalueverkoston



kehittdmisessa. Taajamatoimintojen kehittamisvyohyke merkinndn mukaisessa yhdyskuntarakenteen
kehittamisessa ja tehostamisessa Vartiosaarella ei ole sellaista seudullista vaikutusta, joka puoltaisi tdman
edistamista tai turvaamista maakuntakaavassa. Vartiosaaren arvioitu asukasmaara vastaisi
paakaupunkiseudun nykyisestd vaestosta ainoastaan noin 0,5 % ja Helsingin vaestomaarasta 1 %, johon
|6ytyy riittavasti tonttimaata myos muualta. Vartiosaaren rakennettua kulttuuriymparistoa ja siihen
laheisesti liittyvia maakunnallisestikin merkittavida maisema-, luonto- ja virkistyskayttdarvoja voidaan sen
sijaan sailyttaa ja turvata ainoastaan Vartiosaaressa. Jos Vartiosaareen osoitettaisiin taajamatoimintojen
kehittamisvyohykemerkinta, sitd ei enaa kasiteltdisi Helsingin uutta yleiskaavaa laadittaessa tai nykyista
muutettaessa niin sanottuna valkoisena alueena, vaan sinne voisi osoittaa tiheda rakentamista. Tallaisen
merkinnan vaikutuksia Vartiosaaren maakunnallisesti merkittavien maisema-, luonto- ja
kulttuuriperintéarvojen turvaamiseen ja vaalimiseen ei kaavan valmistelussa ole arvioitu. Koska
maakuntakaavan tehtavan ja tarkoituksen huomioivia 9 §:n 1 momentin edellyttamia selvityksia kyseisen
merkinnan vaikutuksista Vartiosaaren maakunnallisesti merkittavien maisema-, luonto- ja
kulttuuriperintéarvojen turvaamiseen ja vaalimiseen ei kaavan valmistelussa ole tehty, on merkinta
poistettava. Muuta perusteltua syyta Vartiosaaren sisallyttamiselle taajatoimintojen
kehittamisvyohykemerkinnan alueeseen on vaikea nahda kuin, etta Vartiosaari voitaisiin rakentaa uudeksi
asuinalueeksi jo kertaalleen Vartiosaaren kohdalla kumotun Helsingin 2016 yleiskaavan linjausten
mukaisesti. Syyna ei voida kayttda maakuntahallituksen hyviaksymassa vastineessa mainittua
maakuntakaavan edellyttamaa tarkkuutta taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeiden rajauksissa, koska
Vartiosaaren kohdalla tilanne ei oleellisesti poikkea ldhella sijaitsevasta Villingin saaren tilanteesta, jota
koskevat tasmalleen samat merkinnat, mutta Villinki on jatetty valittdmasti sen viereen rajoittuvan
taajamatoimintojen kehittdmisvyohykemerkinnan kattaman alueen ulkopuolelle. Myds Vartiosaari sijoittuu
taajamatoimintojen kehittamisvydohykemerkinnan kattaman alueen reunaan, ja olisi maakuntakaavan
edellyttaman tarkkuuden rajoissa hyvin voitu jattaa sen ulkopuolelle.

Paallekkaiset merkinnat maakuntakaavassa ovat sallittuja, mutta kaavamaarayksia koskevan ohjeistuksen
mukaan niiden on oltava johdonmukaisia, eivdatka ne saa olla ristiriidassa keskenaan. Ymparistoministerion
ohjeistuksen mukaan tallaisissa tapauksissa on erityisen tarkeaa huolehtia siita, ettad kaava on sisalléltaan
johdonmukainen eivatka paallekkaiset merkinnat, kuten eivat myoskaan niihin liittyvat maaraykset, ole
keskendan ristiriidassa. Valittaja on viitannut Vartiosaaren yleiskaavoituksen ja osayleiskaavoituksen
yhteydessa saatuun aineistoon ja Helsingin kaupungin antamiin vastineisiin. Naiden perusteella ei voida
mitenkdan olettaa, ettd jattamalla lopulliset ratkaisut ja tulkinnat Uusimaa 2050 kaavaehdotuksen selkeasti
ristiriitaisista kaavamerkinnodista kuntatason kaavoituksen ratkaistavaksi, Vartiosaaren valtakunnallisesti ja
alueellisesti merkittavat tavoitteet voidaan riittavasti turvata. Siksi ne pitda riittavasti turvata
maakuntakaavan tasolla.

Museoviraston valitus s. 26/182

Paatds on kumottava Vartiosaaren alueen osalta. Helsingin seudun vaihemaakuntakaava osoittaa
Helsingissa sijaitsevan Vartiosaaren taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeeksi, virkistyskayton
kohdealueeksi seka kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkedksi alueeksi. Vartiosaarta
koskeva maakuntakaavaratkaisu on taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen osalta ristiriidassa
elinvoimaista luonto- ja kulttuuriymparistod koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa
eika se sovita lainmukaisesti yhteen valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita. Se ei tayta myoskdan
maakuntakaavan sisaltévaatimusta maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimisesta.
Vartiosaari kuuluu RKY 2009 -inventointiin osana Helsingin hoyrylaivareittien kesdhuvila-asutusta.
Vartiosaaren kulttuuriymparistdarvot liittyvat olennaisesti rakennusten ja rakennetun alueen sisaan jaavan
luonnonympadristén muodostamaan kokonaisuuteen ja yhteisvaikutukseen, erityisesti saarelle 1800-luvun



lopulla ja 1900-luvun alkupuolella muodostuneeseen merelliseen huvilakulttuuriin. Helsingin ldhisaaristoon
hoyrylaivareittien varteen syntynyt huvila-asutus kertoo paakaupunkilaisten 1800-luvulla alkaneesta
kesaasumiskulttuurista. Ennen huvilakautta Vartiosaaresta tunnetaan torppa-asutusta 1800-luvun
alkupuolelta. Kokonaisuudessaan RKY-aluetta oleva Vartiosaari on laaja ja ehea huvilayhdyskunta, joka on
sailyttanyt merellisessd suurmaisemassa ehjan topografisen ja metsdisen silhuettinsa. Saaressa on noin 50
huvilaa ja lomallasuntoa seka lisdksi noin 100 muuta huvilakulttuuriin liittyvaa rakennusta. Vartiosaari on
maisemallisesti merkittava elementti Helsingin itdisessa saaristossa merelta ja mantereelta katsoen.
Stromsinlahden ja Vartiokylanlahden suulla sijaitseva saari liittyy usean kaupunginosan, kuten Jollaksen,
Laajasalon, Tammisalon ja Marjaniemen rantamaisemaan seka useisiin vesireitteihin. Vartiosaaren huvilat
ovat aikansa merkittavaa arkkitehtuuria. Rakennuskanta on kehittynyt vahitellen 1800-luvun lopulta alkaen
kasittden huviloiden ja kesdasuntojen ohella myds muutamia ymparivuotisia torppareiden ja tilanhoitajien
asuin- ja talousrakennuksia. Kallioselanteiden rajaamat suoalueet saaren keskiosissa raivattiin 1900-luvun
alussa viljelykayttoéon. Edelleen tana pdivana saaren kulttuuriymparistdn monimuotoisuutta lisda sisdosien
karrytien reunustama maatalousalue peltoaukeineen, niittyineen ja hakamaineen sekd muutamine asuin- ja
talousrakennuksineen. Hoyryaluksia varten rakennettiin kivi- ja hirsiarkkulaitureita, joiden dareen saatettiin
rakentaa myos uimahuone. Huviloiden yhteydessa on sdilynyt toistakymmenta yhteyslaituria. Osa saaren
teista on kivipengerryksin vahvistettuja. Kivirakenteita esiintyy myos huvilakulttuurin ajanviettotapoihin
kiinteasti liittyviin metsapolkuihin. Ylaluokkaisesta huvilakulttuurista alkanut lomanvietto- ja virkistyskaytto
ovat jatkuneet Vartiosaaressa tahan paivaan asti heijastaen my6s rakennusBperinndssa nakyvaa
yhteiskunnallista muutosta. Vartiosaaren kulttuuriymparistdarvot liittyvat olennaisesti luonnon, maiseman
ja rakennusten muodostamaan kokonaisuuteen. Saari on maastoltaan ja luonnonoloiltaan monipuolinen.
Topografisesti hyvin vaihtelevan maaston korkein kohta ns. Viikinkikalliolla on 32 metrid merenpinnan
ylapuolella. Saaren kallioisilta lakialueilta avautuukin ndkymia kauas avomerelle Helsingin edustan
saaristomaiseman yli. Edelleen ainoastaan vesiteitse saavutettavan saaren sdilyminen padosin lomanvietto-
ja virkistyskaytossa on turvannut rakennusperinndn sdilymisen ja hienovaraisen tdydentdamisen perinteita
jatkaen. Saari on my6s luonnonolosuhteiltaan ja maisemiltaan edelleen hyvin lahell3 sita tilaa, joka vetosi
aikanaan saarelle hakeutuneisiin huvilaBasukkaisiin. Luonnonymparist6 seka pienimuotoiseen
maanviljelyyn varatut alueet ovat siten erottamaton osa saaren rakennettua kulttuuriymparistda. llman
elamyksellista ja monimuotoista luontoa seka vaikuttavia maisemia saareen ei olisi koskaan muodostunut
ndin laajaa ja edelleen yhtendisena sailynytta huvilakulttuurin ilmentymaa. Huvilayhdyskunnan syntyyn ja
kehitykseen vaikuttaneet lahtkohdat, perinteiden jatkuminen seka sdilyneisyys ovat perustelleet koko
saaren sisallyttamista RKY-aluerajaukseen. Edella esitetyn mukaisesti Helsingin seudun
vaihemaakuntakaavassa Vartiosaareen kehittamisperiaatemerkinnalla osoitettu taajamatoimintojen
kehittamisvyohyke seka ominaisuusmerkinnalla osoitettu kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue ovat ratkaisemattomassa ristiriidassa keskendan. Jos Vartiosaarta kehitetaan
maakunnallisesti merkittavana taajamatoimintojen vyohykkeena sille suunnittelumaarayksissa asetettujen
edellytysten mukaisesti, ei maankayttoa ole tosiasiassa mahdollista suunnitella valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun kulttuuriympariston erityiset arvot turvaten. Siita huolimatta, etta
taajamatoimintojen vydhyke voi kaavamaardysten mukaan sisdltda myos rakentamattomia tai
virkistysalueita, sen kehittaminen joukkoliikenteeseen perustuvana, tiiviind ja riittavan tehokkaana alueena
johtaa siihen, ettei Vartiosaaren valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun kulttuuriymparistoon liittyvia
arvoja voida sovittaa riittavalla tavalla yhteen. Taman lisdksi taajamakehitys heikentaisi olennaisesti myos
maakunnallista ekologista verkostoa Kruunuvuorenpuistosta Yliskyldan ja Vartiosaareen, edelleen
Ramsinniemen kautta Kallahdenniemelle, Meri-Rastilaan, Mustavuorella ja Sipoonkorpeen. Vartiosaareen
osoitettu virkistyskdayton kohdealue ei riita turvaamaan ketjun katkeamattomuutta tehokkaan
taajamarakentamisen rinnalla. Maakuntakaava on luonteeltaan yleispiirteinen eika sen karttamerkint6ja
tule tulkita sellaisenaan, vaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkentaen. Kehittamisperiaatteet
ovat perinteisiin aluevarauksiin verrattuna vieldkin suuntaa antavampia osoittaen alueidenkayton ja



toimintojen alueellisen ulottuvuuden periaatetasoisesti. Koska vesialueiden rajaama Vartiosaari on maa-
alueeltaan tiukasti rajattu, asettaa se itsessaan rajat taajamalle. Saaren sitova topografia ei siten suo
mahdollisuutta jattaa riittavasti rakentamiselta vapaata aluetta, mita taas saaren kulttuuri-, luonto- ja
virkistysarvojen turvaaminen ilman muuta edellyttaa. Tilanne on erilainen kuin mantereella sijaitsevilla jo
olevan taajamarakenteen reunustamilla alueilla, joilla taajakehitysta voidaan edistaa kustannustehokkaasti
pienemmalldkin maallalalla. Vartiosaaren sijaitessa taysin eristyksissa ja erilladn olevasta
taajamarakenteesta vailla infrastruktuuria merkitsee sen taajamakehitys vaistimatta mittavaa
aluerakentamista, jotta sillat ja joukkoliikenneratkaisut olisivat kannattavia. Maakunnallisesti merkittavaa
taajamarakennetta ei ole mahdollista toteuttaa vain pienelle osaa saarta eikd mahdollista ratkaista
yksityiskohtaisemmassa kuntakaavoituksessa siten, etta saaren kulttuuriymparistoon liittyvat arvot ja
taajamatoimintojen myo6ta olennaisesti tehostettava kaupunkirakenne olisivat yhteen sovitettavissa.
Tallaisenaan maakuntakaava ohjaa Vartiosaaren maankaytén suunnittelua ratkaisemattomaan
ristiriitatilanteeseen. Toisaalta maakuntakaava ohjaa merkitykseltdaan maakunnallisen mittaluokan
taajamarakentamiseen, mutta sen toteuttamismahdollisuudet ovat kuitenkin kulttuuriymparistoa
huomioon ottavien kaavamaaraysten puolesta kyseenalaiset. Tilanne on kuntakaavoituksen kannalta
epaselva. Maakunnallisen taajamakehityksen salliminen johtaa varmasti siihen, etta kulttuuriympariston
huomioimisesta pyritddn joustamaan. Sen sijaan, etta yksityiskohtaisemmalle maankayton suunnittelulle
asetetaan paineita edistda saaren kulttuuriympariston kannalta ylimitoitettua taajamakehitysta, olisi jo
maakuntakaavassa selkedsti ohjattava kuntakaavoitusta sellaiseen maltilliseen rakentamiseen, mika
soveltuu saaren luonteeseen ja valtakunnallisiin arvoihin. Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan todetaan
olleen ohjeena kulttuuriympdristoteeman ratkaisemisessa. Vartiosaari on siina osoitettu RKYRalueeksi seka
maakuntakaavan valkoiseksi alueeksi. Uuden kaavaratkaisun mukainen taajamatoimintojen
kehittamisvyohyke sen sijaan heikentaa olennaisesti kulttuuriympariston arvojen sdilymisen edellytyksia.
Tasta syysta kehittamisvyohykettad koskeva kaavaratkaisu on kumottava. Museovirasto toteaa selvyyden
vuoksi, ettd Vartiosaarta ei ole tarpeen jattda uudelta rakentamiselta taysin vapaaksi. Painvastoin sita
voidaan mainiosti kehittdd ottaen huomioon saaren rakennusperintd, luonnonymparisto seka niiden
sailymista edistavat ja perinteita jatkavat kayttotavat, jotka liittyvat saaren maltilliseen rakentamiseen.

Mikali Vartiosaari jatetaan taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen ulkopuolelle, olisi sinne edelleen
mahdollista osoittaa kuntakaavoituksessa tdydennysrakentamista. Yksityiskohtaisempaa suunnittelua
ohjaisivat talloin kuitenkin maakuntakaavan yleiset suunnittelumaaraykset seka kulttuuriymparistéjen
ominaisuusmerkintaa ja virkistyskdayton kohdealuetta koskevat suunnittelumaaraykset. Tallainen ratkaisu
mahdollistaisi saaren kulttuuri-, luonto- ja virkistysarvoihin soveltuvan kehityksen. Toisaalta Vartiosaaren
maa-alueen koko (80 hehtaaria), luonto ja virkistyskayttdé mahdollistaisivat sen osoittamisen
aluevarausmerkinnalla myos maakunnallisesti merkittavaksi virkistysalueeksi kaavatyodlle asetettujen
periaatteiden mukaisesti. Talloin alueelle voisi suunnittelumaarayksen mukaan rakentaa lahinna yleista
virkistyskayttda palvelevia rakennuksia ja rakenteita, mika tietysti turvaisi tehokkaasti saaren
luonnonarvoja. Molemmat ratkaisutavat mahdollistavat saaren rakennetun kulttuuriympariston ja
luonnonympadristdn arvojen huomioon ottamisen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa toisin kuin
hyvaksytty maakuntakaavaratkaisu. Valituksenalaisessa maakuntakaavassa valtakunnallisten
alueidenkayttoltavoitteiden yhteensovittaminen ei toteudu Vartiosaaressa kuin vain ndennaisesti.
Taajamarakentamisen ja kulttuuriympaériston yhteensovittaminen on pyritty hoitamaan
kulttuuriympariston arvojen turvaamista edellyttavilla kaavamaarayksilla. Kaavaratkaisun luodessa valtavan
kovat paineet maankayton tehostamiseen johtaa se vaistamatta kulttuuriympariston erityisten arvojen
turvaamista edellyttavien maardysten valjaan tulkintaan RKY-alueelle soveltuvasta kehityksesta.
Kuntakaavoituksen ohjauksen nakdékulmasta maakuntakaavaratkaisussa ei ole varmistettu, onko taajamalle
asetettuja kehittdmisperiaatteita mahdollista toteuttaa kulttuuriympariston tarveltymatta. Ongelmallista
on se, ettda maakuntakaavassa edellytetty kulttuuriymparistén turvaaminen ja maakunnallisesti merkittava



taajamakehitys merkitsevat Vartiosaaren luonne huomioon ottaen toisensa poissulkevia tavoitteita.
Vartiosaaren kaltaisella rajatulla alueella, joka on kokonaisuudessaan valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparisto, joudutaan kaavamaaradyksen tulkinnan vuoksi tilanteeseen, jossa
taajamarakenteen vieminen saareen ei ole endaa mielekasta eika se voi toteutua laajuudeltaan
maakunnallisesti merkittdvana. Kaavaratkaisussa ei tulisi luoda tieten tahtoen tilanteita, joissa osoitettua
maankayttda tai kehittdmisperiaatetta ei ole selvastikdan mahdollista toteuttaa kulttuuriympariston arvoja
tarvelematta. Maakuntakaava ei talloin ohjaa Vartiosaarta koskevaa kuntakaavoitusta valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden edellyttamalla tavalla, koska se ei selkedsti aseta reunaehtoja Vartiosaaren
rakentamiselle taikka sen rakentamisen ja valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun ympariston arvojen
turvaamisen yhteensovittamiselle. Vartiosaareen onkin osoitettu taajamarakentamisen mahdollisuus
vastoin kaavatyossa laadittuja periaatteita, jotka sinalladn ovatkin erittdin asianmukaiset. Vartiosaaren
liittaminen taajamarakenteeseen ja joukkoliikenneverkostoon vaatisi hyvin mittavia
infrastruktuurihankkeita mm. siltojen rakentamiseksi. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen sijaan saareen
ulotettava taajamarakenne merkitsisi yhdyskuntarakennetta hajauttavaa kehitysta. Elinvoimaisen luonnon-
ja kulttuuriymparistdn seka luonnonvarojen turvaamisen osalta kaavaratkaisun todetaan osoittavan
valtakunnallisesti ja/tai maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympéristot. Tama ei kuitenkaan riita.
Kulttuuriymparistoa koskeva ominaisuusmerkinta ei turvaa arvojen sdilymistd, mikali aluevaraukset tai
kehittdmisperiaatteet johtavat kulttuuriympariston ominaisluonteen kanssa olennaisessa ristiriidassa
olevaan kehitykseen. Juuri Vartiosaaren RKY-alueeseen liittyvaa valtakunnallista alueidenkaytto@itavoitetta
ei voi ratkaista missaan muualla maakunnassa. Sen sijaan Uudenmaan ja padkaupunkiseudun kasvuun
perustuvan asuntotuotannon turvaaminen on ratkaistavissa vaihtoehtoisin sijainnein.
Taajamarakentaminen kerrostalovaltaisine asuinalueineen ja joukkoliikenneverkostoineen tuhoaisi saaresta
ne ominaispiirteet, joiden perusteella se on valikoitunut valtakunnallisesti merkittavaksi rakennetuksi
kulttuuriymparistoksi. Jos alueeseen kohdistuu useampia valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita seka
maakunnallisia ja paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtena tehtdvana on sovittaa yhteen eri tavoitteet
siten, etta valittu vaihtoehto edistda mahdollisimman hyvin valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteutumista. Tama ei toteudu valituksenalaisessa kaavaratkaisussa.

Maakuntahallituksen lausunto HAO:lle Vartiosaaren osalta s. 73/182
Vartiosaari

Vartiosaaressa ei ole keskusta, asemanseutua eikd tehokasta joukkoliikenneyhteytta ja alueella on vain
vahaisessa madrin rakentamista. Alue ei my6skaan sisally paakaupunkiseudun ydinvyéhykkeisiin, jolla
kehittdmisperiaatemerkinnalld osoitetaan padkaupunkiseudun muuta taajamatoimintojen
kehittamisvyohykettd tehokkaammin rakennettavat taajama- ja keskustatoimintojen alueet, jotka
tukeutuvat kestavaan liikkennejarjestelmaan ja tukevat verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittymista.
Kaavaselostuksessa on kuvattu, miten valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja maakuntakaavan
sisdltovaatimukset on otettu huomioon Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa. Maakuntakaava on
laadittu maankaytto- ja rakennuslain 24 § mukaisesti my6s Vartiosaaren osalta. Kaavamerkinnoilla ja -
maadrayksilla on turvattu valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistoarvot sekda maakunnallisesti
merkittavat luonto- ja virkistysarvot. Vartiosaareen liittyvien kulttuuriymparisto- ja virkistysarvojen
turvaaminen on mahdollista toteuttaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Kehittamisperiaatemerkinnan alueelle sijoittuvat muut kaavamerkinnat maardyksineen asettavat
tarkemmalle suunnittelulle reunaehtoja kyseiselld osa-alueella. Vyohykkeen yhdyskuntarakenteen
suunnittelu tapahtuu kuntakaavoituksen kautta ja toteutuu eri alueidenkdyttomuotojen muodostamana
kokonaisuutena. Maakuntakaavasta ei aiheudu merkittavia haitallisia vaikutuksia kulttuuriymparistén



arvoille eika tdma siten ole ollut esteena maakuntakaavan hyvaksymiselle. Kaavaratkaisu on myds toimiviin
yhdyskuntiin ja kestavaan liikkkumiseen liittyvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen.

Helsingin hallinto-oikeuden tekema oikeudellinen arviointi Vartiosaaren osalta s. 149/182
10 Vartiosaari

10.1 Valitusten kohde Valituksessa 4 on vaadittu, ettd paatds kumotaan ensisijaisesti siltd osin kuin
Vartiosaari on maakuntakaavassa sisallytetty taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeeseen tai toissijaisesti
kokonaan. Laajasalon ja Vartiosaaren osalta puuttuvat kaavakartan viheryhteysmerkinnat tulee korjata.
Viheryhteysmerkinnat tulee joka tapauksessa osoittaa Laajasalon eteldarannoille Hevossalmen rantoja
myoten seka Laajasalon itdrannalle liikuntapuiston ja Vartiosaaren vilille. Valituksessa 11 on vaadittu, etta
pdatos kumotaan Vartiosaaren alueen osalta. 10.2 Vartiosaaren alueelle osoitettu maankaytto Vartiosaari
sisaltyy maakuntakaavassa osoitettuun taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeeseen, jonka pinta-ala on
noin 52 500 hehtaaria. Merkinnan kuvauksen mukaan kehittdmisperiaatemerkinnalla osoitetaan suurimpiin
ja monipuolisimpiin keskuksiin tukeutuvat, valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavat
taajamatoimintojen vydhykkeet, joiden yhdyskuntarakenteen kehittamisella ja tehostamisella on erityista
merkitystd koko maakunnan kehittamisen kannalta. Taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeet sisaltavat
pdaosin jo olemassa olevia taajamia, joilla yhdyskuntarakenne on jo nykyisellaan kestavaa tai kehitettavissa
sellaiseksi. Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeelld yhdyskuntarakenteen tulee kokonaisuutena
katsottuna olla riittavan tehokas, jotta kestavaan yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet voidaan
saavuttaa. Vybhyke voi sisaltaa eri luonteisia osa-alueita rakentamattomista tehokkaasti rakennettuihin.
Vyohykkeella voi asumisen, palveluiden ja tyopaikkojen lisdksi sijaita esimerkiksi virkistys- ja suojelualueita,
lilkennevaylia ja muita liikenteen tarvitsemia alueita, yhdyskuntateknisen huollon alueita ja muita
erityisalueita, ymparistéon soveltuvia teollisen tuotannon alueita, maa- ja metsatalousalueita seka
vesialueita. Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen kaavamerkinta ja siihen liittyvat maaraykset
maarittelevat laajan, toiminnallisesti monipuolisen aluekokonaisuuden kehittdmisen yleiset periaatteet.
Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetun vydhykkeen alueelle sijoittuva muu maakuntakaavamerkinta
osoittaa, ettd kyseiselld osa-alueella vyohykkeen kehittdmiseen liittyy myds muita maakunnallisia intresseja
tai reunaehtoja, jotka tulee ottaa huomioon kyseisen osa-alueen tarkemmassa suunnittelussa.
Taajamatoimintojen kehittdmisvyohykkeen suunnittelumaarayksessa on muun ohella todettu, etta
taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen yhdyskuntarakennetta tulee tehostaa nykyiseen rakenteeseen,
erityisesti keskuksiin ja asemanseutuihin tukeutuen ja joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyorailyn edellytyksia
parantaen. Vyohyketta tulee kehittaa tiiviind ja monipuolisena asumisen, tydpaikkojen, palveluiden ja
viherrakenteen kokonaisuutena ympariston erityiset arvot huomioon ottaen. Helsingin seudulla vyéhyketta
tulee kehittdaa rakenteeltaan verkostomaisena joukkoliikennekaupunkina. Vyohykkeen kehittamiseen
liittyvat yksityiskohtaisemmat aluevaraustarpeet ja muut alueidenkayttdon liittyvat jarjestelyt on tutkittava
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata
luonnon- ja kulttuuriympariston erityisten arvojen sailyminen seka edistaa ekologisen verkoston
kytkeytymista vyohykkeen ulkopuoliseen viherrakenteeseen. Tiivistettdessa yhdyskuntarakennetta on
kiinnitettdva huomiota vyohykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja elinympariston laatuun. Lisaksi tulee
turvata riittavat virkistysmahdollisuudet seka virkistysyhteydet vyohykkeen sisalla ja sen ulkopuolelle.
Erityistd huomiota on kiinnitettdva kaavassa osoitettuja viherrakenteen osia yhdistaviin Helsingin seudun
viherkehalle ja ranta-alueille suuntautuviin sekd merenrannan suuntaisiin yhteyksiin. Vyohykkeen
rakentamattomat rannat on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa varattava yleiseen virkistykseen, jollei
erityinen tarve edellyta alueen osoittamista muuhun kayttoon. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
kiinnitettava huomiota hulevesien hallintaan ja varauduttava sadn dari-ilmidihin. Koko Vartiosaareen on
osoitettu kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkedn alueen ominaisuusmerkinta ”



Helsingin hoyrylaivareittien kesdhuvila-asutus — Vartiosaari”. Merkinnan kuvauksen mukaan
ominaisuusmerkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka maisemanahtavyydet
(valtioneuvoston pdatds 1995), valtakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparistdn alueet, tiet ja
kohteet (RKY 2009), maakunnallisesti merkittavat kulttuuriympaéristét (Missd maat on mainiommat 2016)
seka valtakunnalliset maisemanhoitoalueet (Luonnonsuojelulaki 32 §). Siihen liittyvassa
suunnittelumaarayksessa todetaan, ettd yksityiskohtaisemmassa alueiden suunnittelussa, rakentamisessa
ja kaytossa on turvattava valtakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinnén arvot.
Maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnén arvot on otettava huomioon
alueita kehitettdessa. Alueen suunnittelussa on arvioitava ja sovitettava yhteen maakuntakaavassa
osoitetun kayttotarkoituksen mukainen maankaytt6 seka alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot.
Alueelle on osoitettu virkistyskdyton kohdealueen kehittamisperiaatemerkintd. Merkinnan kuvauksen
mukaan kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan alle 50 hehtaarin kokoiset yleiseen virkistykseen ja
ulkoiluun tarkoitetut alueet, jotka ovat sijaintinsa ja muiden ominaisuuksiensa perusteella tarkeita
maakunnallisen virkistysalueverkoston yllapitamisen ja kehittamisen kannalta. Merkintda koskevassa
maadrayksessa mukaan, virkistyskdyton kohdealueelta on yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa varattava
riittavan laajat ja vetovoimaiset yleiseen virkistykseen ja ulkoiluun soveltuvat alueet ja kehitettava aluetta
osana maakunnallista virkistysalueverkostoa. Suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota ympariston
laatuun, alueiden sijaintiin ekologisessa verkostossa sekd merkitykseen luonnon monimuotoisuuden
kannalta. Kohdealueelta yleiseen virkistykseen varattavat alueet osoitetaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa siten, ettd varaukset kohdistuvat ensisijaisesti valtion, kunnan tai Uudenmaan
virkistysalueyhdistyksen omistamille tai hallinnoimille alueille. Vartiosaareen ei ole maakuntakaavassa
osoitettu keskusta, asemanseutua eika joukkoliikenneyhteytta tai muutakaan erityista kulkuyhteytta
mantereelta Vartiosaareen. Vartiosaari ei myoskdan kuulu maakuntakaavassa osoitettuun
paakaupunkiseudun ydinvyohykkeeseen, jolla kehittamisperiaatemerkinnan kuvauksen mukaan osoitetaan
paakaupunkiseudun muuta taajamatoimintojen kehittamisvydhyketta tehokkaammin rakennettavat
taajama- ja keskustatoimintojen alueet, jotka tukeutuvat kestavaan liikkennejarjestelmaan ja tukevat
verkostomaisen kaupunkirakenteen kehittymista. 10.3 Vartiosaarta koskevaa selvitysta Vartiosaari sisaltyy
Museoviraston laatimaan inventointiin valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY
2009) osana kohdetta Helsingin hoyrylaivareittien kesdhuvila-asutus. Kohteen kuvauksessa todetaan muun
ohella, ettd Helsingin lahisaaristoon hoyrylaivareittien varteen syntynyt huvila-asutus ilmentaa
paakaupunkilaisten 1800-luvulla alkanutta ja 1900- luvun alkupuolella laajentunutta kesdaasumiskulttuuria.
Huvila-asutus on sijoittunut entisille kartanoiden maille hoyrylaivareittien varrelle. Huviloiden
paarakennuksiin liitttyy mm. arvokkaita puistoja ja puutarhoja, huvimajoja, pelikenttia, uimakoppeja ja
laitureita. Vartiosaaren huvila-alue koostuu rantoja kiertavastd paaosin 1900-luvun alun kesakoti- ja huvila-
asutuksesta seka saaren sisdosien vanhasta pienimuotoisesta maatalousalueesta. Saaren monista
edustavista huviloista mainittakoon ns. Waseniuksen hieno jugend-ajan huvila.

Maakunnallisesti merkittavien kulttuuriymparistdjen osoittaminen Helsingin seudun maakuntakaavassa on
perustunut Missa maat on mainiommat - Uudenmaan kulttuuriymparistot -selvitykseen, joka on
valmistunut vuonna 2012 ja jota on paivitetty vuonna 2016 Uudenmaan 4. vaihemaakuntakaavan
yhteydessa. Selvityksessa on Vartiosaaren osalta todettu, etta Vartiosaareen paikallisliikenteen
hoyryvenereitille pdaasiassa 1900-luvun alussa rakennetut, edustavat kesdhuvilat ja -kodit kiertavat rantoja
yhtenaisena rivina. Saaren sisdosissa on vanha pieni maatalousalue. Kokonaisuutta on pidetty eheana ja
hyvin sdilyneena. 10.4 Oikeudellinen arviointi Vartiosaaren alueen osalta Valituksessa 4 viitatussa
vuosikirjaratkaisussa KHO 2018:151 on ollut kysymys siitd, etta maakuntakaavan ei voitu katsoa olleen
Vartiosaaren osalta maankaytto- ja rakennuslain 32 &:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla ohjeena yleiskaavaa laadittaessa, ja yleiskaavaratkaisu oli tdman vuoksi Vartiosaaren osalta
kumottava. Kun otetaan huomioon, mita taman paatoksen perusteluissa kohdassa 3.4 on lausuttu



maakuntaliiton harkintavallasta kaavan sisallon ja siinad osoitettavan maankayton suhteen, hallinto-oikeus
toteaa, ettd paatos ei ole lainvastainen silla perusteella, ettd taajamatoimintojen kehittamisvyohykkeen
osoittamisella Vartiosaaren alueelle on saadun selvityksen mukaan haluttu mahdollistaa Vartiosaaren
tiivistaminen jatkosuunnittelussa, koska tavoitetta ei sellaisenaan voida pitaa lainvastaisena, mikali tama
voi tapahtua yksityiskohtaisemman kaavan sisaltovaatimukset ja alueen erityiset arvot riittavasti huomioon
ottaen. Ratkaistaessa sitd, voidaanko Vartiosaaren alueelle osoitettua taajamatoimintojen
kehittamisvyohyketta pitaa ristiriitaisena suhteessa alueelle osoitettuun kulttuuriympariston tai maiseman
vaalimisen kannalta tarkean alueen ominaisuusmerkintdan ja sen ilmentamiin valtakunnallisesti
merkittavien rakennetun kulttuuriymparistdn arvoihin, on siten arvioitava, onko yksityiskohtaisessa
suunnittelussa mahdollista laatia sellainen yleiskaava, jossa molemmat alueelle maakuntakaavassa
osoitettavat kaavamerkinnat on mahdollista sovittaa yhteen. Hallinto-oikeus toteaa, ettei valtakunnallisesti
merkittavien rakennetun kulttuuriympariston arvoihin liittyvdan ominaisuusmerkinnan huomioon ottaminen
sindllaan lahtokohtaisesti edellyta alueen jattamista uudesta rakentamisesta kokonaan vapaaksi.
Taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen kohdemerkinta edellyttdd, ettd maakuntakaavassa kyseiselle
osa-alueella osoitetut muut maakunnalliset intressit tai reunaehdot otetaan huomioon. Myos kaavan
yleismaaradykset ohjaavat ottamaan huomioon alueiden arvokkaat ominaispiirteet ja turvaamaan luonnon,
maiseman ja kulttuuriympariston arvot. Kun nama selostetut maaraykset ohjaavat ottamaan kysymyksessa
olevat arvot huomioon yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, Vartiosaarta koskeva
maakuntakaavaratkaisu voisi olla hallinto-oikeuden kasityksen mukaan lainvastainen lahinna siina
tapauksessa, etta olisi jo etukdteen arvioiden selvaa tai hyvin todennakaista, ettei alueelle olisi mahdollista
laatia maakuntakaavan ohjausvaikutuksen mukaista alueen erityiset arvot huomioivaa ja turvaavaa
lainmukaista yleiskaavaa. Hallinto-oikeus pitda selvana, etta kulttuuriymparisté6n ja maisemaan liittyvien
arvojen seka taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen periaatemerkinnan yhteensovittaminen siina
tapauksessa, ettd Vartiosaaren aluetta halutaan jatkossa tiivistda, on haastavaa. Maakuntakaava ei toisaalta
ole mitoittava eikd muutoinkaan ota kantaa alueelle yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoitettavissa
olevan rakentamisen maaraan ja tapaan. Asiassa ei ole muutoinkaan ilmennyt, etteiko lisdrakentamisen
osoittaminen alueelle lahtokohtaisesti olisi mahdollista yleiskaavoituksella siten, ettd myds alueen
kulttuuriympariston ja maiseman vaalimiseen liittyvat arvot voidaan turvata. Kun otetaan huomioon edella
kerrottu ja aluetta koskeva suunnittelumaarays, joka edellyttda etta alueen kulttuuriympariston erityisten
arvojen sailyminen otetaan huomioon, seka kaavan yleismaaraykset ja erityisesti se, etta eri tavoitteiden ja
ratkaisuvaihtoehtojen tutkiminen, niiden yhteensovittaminen ja esimerkiksi liikenteellisten kysymysten
ratkaiseminen kuuluu ensisijaisesti yleiskaavatasoisessa suunnittelussa ratkaistavaksi, hallinto-oikeus
katsoo, ettd maakuntakaavassa on taltd osin riittavasti varmistettu valtakunnallisesti merkittavien
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinnon arvojen sdilyminen. Kaavaa laadittaessa on myds maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaisesti kiinnitetty huomiota maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaalimiseen. Vartiosaareen kohdistuva taajamatoimintojen kehittamisvyéhykemerkinta
ei ole valituksessa esitetyilla, kulttuurilymparistoon liittyvilla perusteilla lainvastainen. Paatdksessa on
myos riittavasti huomioitu valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Silta osin kuin asiassa on kysymys
Vartiosaaren viheryhteyksistd, maakuntahallituksen lausunnon mukaan taajamien sisaisia
viheryhteystarpeita ei ole enaa paasaantoisesti merkitty kaavakartalle, vaan niiden toteuttamista ohjataan
taajamatoimintojen kehittamisvydhykkeen maaraykselld. HallintoRloikeus toteaa, ettd kyseisen maarayksen
mukaan vyohykkeen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata luonnon- ja kulttuuriympariston
erityisten arvojen sdilyminen seka edistaa ekologisen verkoston kytkeytymista vyohykkeen ulkopuoliseen
viherrakenteeseen. Tiivistettdessa yhdyskuntarakennetta on maarayksen mukaan kiinnitettdava huomiota
vyohykkeen arvokkaisiin ominaispiirteisiin ja elinympariston laatuun. Lisdksi tulee turvata riittavat
virkistysmahdollisuudet seka virkistysyhteydet vydhykkeen sisalla ja sen ulkopuolelle. Erityistda huomiota on
maardyksen mukaan kiinnitettdava kaavassa osoitettuja viherrakenteen osia yhdistadviin Helsingin seudun
viherkehalle ja ranta-alueille suuntautuviin sekd merenrannan suuntaisiin yhteyksiin. Hallinto-oikeus



toteaa, etta kaavaratkaisu on voitu perustaa erikseen osoitetun viheryhteyden sijasta edella selostettuun
kaavamaaraykseen. Maaraysta voidaan naissa oloissa pitaa riittdvana turvaamaan viheryhteystarpeet.
Paatos ei ole lainvastainen viheryhteyksien jarjestamiseen liittyvilla valitusperusteilla.



